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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara piata de capital
Nr. XXIl/433/03.12.2019
Comisia economica, industrii $i servicii
Nr.XX/531/03.12.2019

RAPORT COMUN

la propunerea legislativa privind protecjia consumatorilor contra riscului

valutar in contractele de credit

L584/2P19

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu 
modiflcarile §i completarile ulterioare, Comisia pentru buget, finance, activitate 
bancara §i piaja de capital §i Comisia economica, industrii §i servicii, prin adresa nr. 
E58|/20®J au fost sesizate de catre Biroul Permanent al Senatului, in vederea 
dezbaterii §i elaborarii raportului comun asupra propunerii legislative mentionate, 
inijiata de Andronescu Ecaterina - senator PSD; Arcan Emilia - senator PSD; Avram 
Nicolae - senator PSD; Badalau Niculae - senator PSD; Bodog Florian Dorel - senator 
PSD; Breaz Valer-Daniel - senator PSD; Butunoi lonel-Daniel 
Carciumaru Florin - senator PSD; Chisal^a loan-Narcis - senator PSD; Corlafean Titus - 
senator PSD; Creju Gabriela - senator PSD; Dan Carmen Daniela - senator PSD; Dene? 
loan - senator PSD; Dima Carmen - senator PSD; Dunca Marius-Alexandru - senator 
PSD; Federovici Doina-Elena - senator PSD; Ganea Ion - senator Independent; Gioanca 
Eugen - senator PSD; lordache Virginel - senator PSD; Iriza Scarlat - senator 
Independent; Lupu Victorel - senator PSD; Manoliu Dan - senator PSD; Marciu Ovidiu- 
Cristian-Dan - senator PSD; Matei Constantin-Bogdan - senator PSD; Mazilu Liviu-

senator PSD;
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Lucian - senator PSD; Mihu ^tefan - senator PSD; Mirea Siminica - senator 
Independent; Ni^a Hie - senator ALDE; Oprea Stefan-Radu - senator PSD; Orfan Ovidiu- 
Florin - senator PSD; Panescu Doru-Adrian - senator PSD; Pafurca Roxana-Natalia - 
senator PSD; Pop Gheorghe - senator PSD; Pop Liviu-Marian - senator PSD; Preda 
Radu-Cosmin - senator PSD; Roma§canu Lucian - senator PSD; Rotaru Ion - senator 
PSD; Salan Viorel - senator PSD; Sbirnea Liliana - senator PSD; Silistru Doina - senator 
PSD; Smarandache Miron-Alexandru - senator PSD; Soporan Aurel-Horea - senator 
PSD; Toma Vasilica - senator PSD; Trufln Lucian - senator PSD; Zamfir Daniel-Catalin - 
senator Independent; Radulescu Catalin-Marian - deputat PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare masuri de protecfie a 
consumatorilor contra riscului valutar in contractele de credit, in scopul prezervarii 
echilibrului contractual §i al asigurarii integritajii piefei financiar-bancare interne.

In acest sens, in cazul imposibilitajii consumatorilor de a suporta volumul 
ridicat de plafi aferent creditului in valuta, antrenat de clauzele care tree riscul valutar, 
expres sau implicit, asupra consumatorului, sunt interzise denuntarea unilaterala 
§i/sau executarea silita a contractului de catre creditorul financiar pe o perioada de 90 
de zile calendaristice, calculate de la data notificarii imposibilitafii executarii, efectuata 
de debitor in orice forma scrisa. Creditorii financiari sunt obligati sa efectueze, la 
cererea consumatorilor, conversia monedei de plata a contractului in lei sau in alta 
moneda in care consumatorii i§i objin majoritatea veniturilor. Conversia se face la 
cursul de schimb din data incheierii sau a perfectarii contractului, plus o variafie 
maxima de 20% fa^a de acest curs initial.

In caz de refuz explicit al cererii de revizuire amiabila a contractului sau in caz 
de intarziere cu mai mult de 45 de zile a raspunsului la o astfel de cerere, 
consumatorul va putea solicita instance! competente adaptarea judiciara a 
contractului.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii §i
propuneri.

Consiliul Economic $i Social a transmis un aviz favorabil.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu 
prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile §i 
completarile ulterioare, reprezentanti ai Autoritatii Na^ionale pentm Proteejia 
Consumatorilor ?! ai Bancii Najionale a Romaniei.

Membrii celor doua comisii au analizat propunerea legislativa si au hotarat cu 
majoritatea voturilor senatorilor prezen^i sa adopte raport comun de admitere, cu 
amendamente admise cuprinse in anexa la raportul comun. Anexa face parte 
integrants din prezentul raport comun. Amendamentele sunt de competen^a 
decizionala a Camerei Deputajilor.

Comisia pentru buget, finance, activitate bancara §i piaja de capital si Comisia 
economics, industrii si servicii supun spre dezbatere ^i adoptare, Plenului Senatului,
raportul comun de admitere, amendamentele admise ^i propunerea legislativa.
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In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din 
categoria legilor ordinare §i urmeaza a fi supusa votului m conformitate cu 
prevederile art.76 alin.(2) din Constitujia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(l] din Constitufia Romaniei §i ale art.92 alin. 
(7), pct.l din Regulamentul Senatului, republicat, SenatuI este prima Camera 
sesizata.

Pre^edinte, Secretar,

Senator Romulus BulacuSenator Viofel Areas

Pre^edinte, Secretar,

Senator ^tvHa'DINICASenator Bdrffel^Kntfflin Zamfir
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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara §i piata de capital 
Comisia economica, industrii §i servicii

Anexa la Raportul comun nr.XXII/433/03.12.2019
iir,XX/531/03.12.2019

AMENDAMENTE ADMISE
la propunerea legislativa privind protectia consumatorilor contra riscului valutar in contractele de credit

L584/2019

Amendamente admise ObservatiiText propunere legislativaNr.
crt.

Amendamente 
propuse ca 
urmare a 
observa^iilor de 
tehnica legislativa 
din avizul 
Consiliului 
Legislativ 
§i admise cu 
majoritate de 
voturi.

Articolul 2 se modilica $i va avea urmatorul cuprins:

Art. 2. In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos an
urmatoarele seninifica|ii:
a) consumator este o persoana flzica sau un grup de persoane 
fizice care, in temeiul unui contract care intra sub inciden^a 
prezentei legi, aclioneaza in scopuri in afara activita^ii sale 
comerciale; calitatea de consumator care aclioneaza in scopuri 
personate sau familiale se prezuma §i se analizeaza in raport de 
contractul care intra sub incidenta prezentei legi, §i nu de intreaga 
activitate a consumatorului. Are calitatea de consumator $i 
codebitorul, precum §ii fideiusorul care nu are calitatea de 
asociat, acfionar semnificativ, administrator, director sau 
membru al organelor de conducere la debitorid principal- 
persoana juridica. Sunt asimilati fideiusorului $i girantul $i 
avalistul unei cambii sau al unui bilet la ordin care garanteaza 
prin semnatura pe cambie sau pe biletul la ordin o crean|a 
care intra sub incidenfa prezentei legi.
b) creditor financiar este o instituiie de credit autorizata de Banca 
Nationals a Romaniei, o institutie financiara nebancara sau o

1.

Art. 2. In sensul prezentei legi, prin termenii §i expresiile de mai jos 
se intelege:
a) consumator este o persoana fizica sau un grup de persoane fizice 
care, in temeiul unui contract care intra sub incidenia prezentei legi, 
aclioneaza in scopuri in afara activitajii sale comerciale; calitatea de 
consumator care acjioneaza in scopuri personale sau familiale se 
prezuma §i se analizeaza in raport de contractul care intra sub 
incidenja prezentei legi, ?i nu de intreaga activitate a debitorului;

b) creditor financiar este o institutie de credit autorizata de BNR, o 
institutie financiara ne-bancara sau un colector de creante
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entitate care des^$oara activitatea de recuperare creanfe;autorizat conform legii;

c) colector de creanfe este o persoana fizica sau juridica care 
desfa§oara, in baza unei autoriza^ii prealabile administrative, 
activita|i de recuperare a crean^elor, prin intermediul unui mandat 
dat de creditorul financiar sau in urma achizi^ionarii creantelor de la 
creditorul financiar;
(d) credit in valuta este un contract de credit sau un imprumut 
exprimat in alta moneda decat moneda nafionala in care 
consumatorul i§i incaseaza principalele venituri
(e) §ocul valutar este orice variafie a cursului de schimb al monedei 
de plata sau de indexare a contractului fata de moneda nafionala, 
variafie care atinge sau care depa§e§te plafonul maxim stabilit de 
BNR prin regulamente sau norme

c) se elimina

c) credit in valuta este un contract de credit sau un imprumut 
exprimat in alta moneda decat moneda nafionala in care 
consumatorul i§i incaseaza principalele venituri
d) ^ocul valutar este orice variafie a cursului de schimb al 
monedei de plata sau de indexare a contractului fafa de moneda 
nationals, variafie care atinge sau care depa§e§te plafonul maxim 
stabilit de Banca Nationals a Romaniei prin regulamente sau 
norme.

Autor: senator Daniel Zamfir
Articolul 3 se modifica $i va avea urmatorul cuprins:2.

Textul prevazut la 
alm.(l) art. 3, 
marcat eronat ca 
alin. (1) a fost 
eliminat, intrucat 
reglementarea 
este coniinuta 
intr-un context 
mai larg, in cadrul 
art. 9

Art. 3. In cazul imposibilitaiii consumatorilor de a suporta 
volumul ridicat de plaji aferent creditului in valuta, antrenat de 
clauzele care tree riscul valutar, expres sau implicit, asupra 
consumatorului, sunt interzise denunjarea unilaterala §i/sau 
executarea silita a contractului de catre creditorul financiar pe o 
perioada de 90 de zile calendaristice, calculate de la data notificarii 
imposibilitatii executarii, efectuate de debitor in orice forma 
scrisa.
(1) se elimina

Art. 3. In cazul imposibilitatii consumatorilor de a suporta volumul 
ridicat de plafi aferent creditului in valuta, antrenat de clauzele care 
tree riscul valutar, expres sau implicit, asupra consumatorului, sunt 
interzise denunfarea unilaterala §i/sau executarea silita a contractului 
de catre creditorul financiar pe o perioada de 90 de zile 
calendaristice, calculate de la data notificarii imposibilitatii 
executarii, efectuate de debitor in orice forma scrisa.

(1) Dispozitiile alin. (1) se aplica §ii in cazul in care contractele de 
credit in valuta an fost externalizare de catre institutia de credit 
sau de catre institufia iinanciara ne-bancara catre un terf.

Autor: senator Daniel Zamfir
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In raport cu art. 4 
alm.(l) care 
reglementeaza 
“cererea privind 
conversia 
monedei de platd 
a contractului”, 
este necesara 
asigurarea unitafii 
terminologice a 
reglementarii.

Articolul 6 se modifica $i va avea urmatorul cuprins:
Art.6. In caz de refuz explicit al cererii privind conversia 
monedei de plata a contractului sau in caz de intarziere cu mai 
mult de 45 de zile a raspunsului la o astfel de cerere, consumatorul 
va putea solicita instantei competente adaptarea judiciara a 
contractului. Dispozi^iile art.200 din Codul de procedura civila nu 
sunt aplicabile cererii de adaptare judiciara a contractului.

3.
Art.6. In caz de refuz explicit al cererii de revizuire amiabila a 
contractului sau in caz de intarziere cu mai mult de 45 de zile a 
raspunsului la o astfel de cerere, consumatorul va putea solicita 
instantei competente adaptarea judiciara a contractului. Dispozitiile 
art.200 din Codul de procedura civila nu sunt aplicabile cererii de 
adaptare judiciara a contractului.

Autor: senator Daniel Zamfir

Articolul 8 se modifica $i va avea urmatorul cuprins:4.

Art. 8. Din iniliativa creditorului, in vederea echilibrarii 
contractului §i a prezervarii utilitatii sale sociale, se pot adopta §i 
alte solu^ii, prin acordul par|ilor, constand in reducerea sau 
§tergerea parliala a creantei, ree§alonarea acesteia sau refinantare.

Art. 8. Din iniliativa oricarei parti, in vederea echilibrarii 
contractului §i a prezervarii utilitatii sale sociale, se pot adopta §i 
alte solutii, prin acordul acestora, constand in reducerea sau 
§tergerea partiala a creanjei, ree§alonarea acesteia sau refinantare.

Autor: senator Daniel Zamfir
Articolul 9 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:5.

Art. 9. Dispozitiile art. 3-8 se aplica §i in cazul in care creditul in 
valuta a fost extemalizat de catre institutia de credit sau de catre 
institutia financiara non-bancara.

Art. 9. Dispozitiile art. 3-8 se aplica §i in cazul in care creditul in 
valuta a fost extemalizat de catre institutia de credit sau de catre 
institutia financiara nebancara.

Autor: senator Daniel Zamfir
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6.
Articolul 13 se modifica va avea urmatorul cuprins:

Art.l3.(l) Camuflarea trecerii riscului valutar asupra 
consumatomlui, prin clauze contractuale ambigui, opace sau 
insidioase ori prin utilizarea de reclame mincinoase, constituie 
practici incorecte ale creditorilor financiari, §i se sanclioneaza 
conform Legii nr. 363/2007 privind practicile incorecte ale 
comercian|ilor.

(1) Camuflarea trecerii riscului valutar asupraArt.l3
consumatomlui, prin clauze contractuale ambigui, opace sau 
insidioase ori prin utilizarea de reclame mincinoase, eonstituie 
practici incorecte ale creditorilor financiari §i se sanctioneaza 
conform Legii nr. 363/2007 privind practicile incorecte ale 
comerciantilor m rela^a cu consumatorii §i armonizarea 
reglementarilor cu legislafia europeana privind protecfia 
consumatorilor.
(2) Constituie contravenfie |i se sancfioneaza conform Legii m-. 
12/1990 privind protejarea populafiei impotriva unor activitafi de 
productie, de corner^ sau prestari de servicii ilicite, 
republicata, fapta creditomlui financiar de a insera in contracte §i 
de a utiliza clauze care tree integral riscul valutar, expres sau 
implicit, asupra consumatomlui.
(3) Constatarea §i sanctionarea contravenliei prevazuta la alin. (2) 
sunt in competenfa Autoritafii Nationale pentru Protecfia 
Consumatorilor.

(2) Constituie contravenfie §i se sanctioneaza conform Legii 
nr. 12/1990 privind protejarea populafiei impotriva unor activitati 
comerciale ilicite fapta creditomlui financiar de a insera in 
contracte |i de a utiliza clauze care tree integral riscul valutar, 
expres sau implicit, asupra consumatomlui.

(3) Constatarea §i sanctionarea contravenfiei de la alin. (2) sxmt in 
competenfa Autoritafii Nationale pentru Protecfia Consumatorilor

Autor: senator Daniel Zamfir

7.
Art. 14 . In sensul prezentei legi, are calitatea de consumator §i 
codebitorul, precum §i fideiusoml care nu are calitatea de asociat, 
aefionar semnificativ, administrator, director sau membru al 
organelor de conducere la debitoml principal-persoana juridica.
Sunt asimilafi fideiusomlui §i girantul §i avalistul unei cambii sau al 
unui bilet la ordin care garanteaza prin semnatura pe cambie sau pe 
biletul la ordin o creanfa care intra sub incidenfa prezentei legi.

Avand in vedere 
confinutul normei 
propuse pentm 
actualul art. 14, 
pentm respectarea 
normelor de 
tehnica
legislative,______

Art. 14 se elimina
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Autor: senator Daniel Zamfir aceasta a fost 
prevazuta in 
cuprinsul art. 2 
lit.a, in 
completarea 
definiliei propose 
pentm termenul 
„consumator ”,

Articolul 15 devine art.l4 cu acela^i continut8.
Renumerotare ca 
urmare a 
includerii normei 
delaart. 14. in 
cuprinsul art. 2. 
lit.a)

Art. 14. Prezenta lege este aplicabila §i contractelor in derulare, in 
scopul echilibrarii prestaiiilor §i al reducerii riscurilor generate de 
astfel de contracte.

Art.l5. Prezenta lege este aplicabila §i contractelor in derulare, in 
scopul echilibrarii prestaliilor §i al reducerii riscurilor generate de 
astfel de contracte.

Autor: senator Daniel Zamfir
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